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Independent Turkey, carried out many reforms to seperate politics and economics from each
Regulatory other and to reduce the impact of the politics on the economy after the 1999 and
Authority, 2001 crisis. It created the legal basis of this reform which is known as 15 laws in 15
Privatization, days. Reform processes which took place in legal regulations have been realized by
Accumulation.  torming new independent regulatory authority institutions and re-constructing the
present intitutions. During this period independent regulatory authorities acted a
vital part in forming the capital accumulation process particularly in meeting the
need of revising foreign capital due to the expectations of capitalist class.
Privatization has been evaluated as one of the major tools of neo liberal politics in
Turkey after 1980. The application of privatization has come to a rapid phase after
founding independent regulatory authority institutions. The purpose of this study is
to examine the function of the independent regulatory authority institutions during

this rapid phase of privatization in relation with the logic of capital accumulation.

Birikim Ozellestirme Iliskisinde BDK’larin Rolii
Anahtar Ozet

Kelimeler Tirkiye, 1999 ve 2001 krizlerinden sonra siyasetin ekonomi iizerindeki etkilerini
Bagimsiz azaltmak, siyaset ve ekonomiyi birbirinden ayirmak iizere pek ¢ok reform
Diizenleyici gerceklestirdi. Kamuoyunda 15 giinde 15 yasa olarak anilan hizli yasalastirma siireci
 Kurullar, bu reformlarin yasal zeminini olusturdu. Yasal diizenlemelerde yer verilen reform
Ozellegtirme, adimlar1  kisa siirede yeni Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar’im (BDK)
ifilr_l??gf olusturulmasiyla ve mevcut olanlarin yeniden yapilandirilmasiyla hayata gecirildi.

Bu yeni donemde BDK ’lar, sermaye birikim siirecinin kapitalist sinifin beklentileri
dogrultusunda yeniden bigimlendirilmesinde, 6zellikle yabanci sermayenin yeniden
degerlenme ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir fonksiyonu yerine getirmislerdir.
Ozellestirme ise Tiirkiye’de 1980 sonrasi neo liberal politikanin en 6nemli uygulama
araglarindan birisi olarak degerlendirilmistir. Ozellestirme uygulamas1 BDK’larin
olusturulmasi ile birlikte hizli bir evreye girmistir. Bu ¢alismanin amaci, BDK’larin
Ozellestirmenin daha hizli gergeklestigi evrede karsiladigi fonksiyonu sermaye
birikiminin mantig ile iliskilendirerek incelemektir.

* Bu calisma Marmara Universitesi SBE'nde 2012 yilinda yazilmis olan “Tiirkiye’de Ozellestirme Siirecleri:
Sermaye Egilimleri Uzerinden Bir Analiz” bashikl tezden tiiretilmistir.
1 Corresponding Author. Yrd. Do¢. Dr., Harran University, Faculty of Economics&Administrative Sciences,
Department of Economics, osetian100@yahoo.com



1. Giris

Kamu/devlet acisindan en 6nemli araglar1 “6zellestirme” ve “kuralsizlastirma” olan
neoliberal politikalarin temel referansi devletin kigiiltiilmesi ve serbest isleyen bir
piyasanin olusturulmasidir. Erken kapitalistlesmis tilkelerde 1970’lerin sonundan
itibaren uygulanmaya baslanan ozellestirme pratikleri 1980°li yillarda ge¢
kapitalistlesmis tlkelere de yayilmistir. Ge¢ Kkapitalistlesmis bir tilke olan
Turkiye’de sermaye birikiminde yeni bir asamaya gecis icin kosullarin olusmasi
yaninda dahil olunan sistemdeki konjonktiirel gelismeler 1980 yilinda birikim
stratejisinin degistirilmesi sonucunu yaratmis ve 1960-1980 yillar1 arasinda
surdiirilen ice doniik birikim stratejisi yerini disa doniik birikim stratejisine
birakmistir. 1980°de gerceklestirilen yapisal doniisiim sonrasinda uygulanmaya
baslanan 6zellestirmeler kamunun donilisimii ve dolayisiyla sermayenin kendini
yeniden lretmesinin kosullarini yaratmistir.

1980 sonrasinda disa donilik birikim stratejisine gecilirken devletin sermaye
birikimi icindeki roliinde de o6nemli bir degisiklik olmustur. Devlet birikim
siirecinde sermaye sinifina destegini siirdiriirken bu destegin kosullar:
degismistir.  1980°den  1990’lhi  yillarin  sonlarina  kadar  uygulanan
deregiilasyon/kuralsizlastirmalarla devletin yapisi degistirilirken 6zellestirmelerle
kendi basina isleyen “piyasa” daha etkin bir hale getirilmistir. Ancak, kendi basina
isleyen piyasanin etkinsizligi sonucunda 2000°li yillar yeniden diizenleyici olarak
devleti ortaya ¢ikarmis ve bu fonksiyonu yerine getirecek mekanizmalarin insasi
hizl bir sekilde gercgeklestirilmistir.

Ozellestirme Tiirkiye gibi gec¢ kapitalistlesmis iilkelerde sermaye birikim
zorunluluguna bagh olarak kamu ve sermaye arasindaki iliskilerdeki degisimler
sonucu uygulanmaya baslamistir. Tirkiye'nin de icinde bulundugu gec
kapitalistlesmis tlkeler 1970’li yillarin sonunda déviz biciminde para sermaye
ihtiyacindan kaynaklanan bir kriz ortamina girmistir. Ice déniik birikim
doneminde belirli bir olgunluga ulasan sermaye sinifinin uluslararasi sistemle
daha genis dlcekte eklemlenme taleplerinin etkisi ve ayni zamanda sistemin kredi
mekanizmalarini isleten uluslararasi orgiitlerinin 6zellestirmeyi 6zellikle ‘tavsiye’
etmeleri siirecin gec¢ kapitalistlesen tilkeleri de icerecek bicimde islemesini
hizlandirmistir.  Tirkiye’de baslangigta birikimin strdiirtilmesi zorunluluguna
bagl olarak gergeklestirilen ancak siire¢ icinde sermaye birikiminin gelismesine ve
kapitalist sistemle eklemlenmenin genisleyerek siirdirtilmesine bagh olarak
ozellestirme uygulamasi da genisletilerek siirdiirtilmiistiir. Bu siirecte sermaye
birikiminin kosullarini yaratan devletin dolayisiyla kamu yonetiminin yeniden
yapilanmasi, sermayenin strekli yeni degerlenme alanlarina duydugu ihtiyag
lizerinden gerceklesmistir.

Yeniden yapilanmanin hizlica hayata gecirildigi 1980 sonrasi siire¢ devletin
konumu iizerinden degerlendirildiginde iki donem iizerinden gidildigi
gorilmektedir. Devletin verili diizenlemelerinin ortadan kaldirilmasini temel hedef
olarak belirleyen kuralsizlagtirma (deregiilasyon) evresinde amag¢ sermayeye yeni
karh alanlarin agilmasidir. 1980’lerde baslayip 1990’larin ortasina kadar devam
eden bu slirecte Ozellestirme uygulamalarinin ciddi bir metalastirmaya hizmet
ettigi goriilmektedir. 1990’larin sonlarindan itibaren ise devlet, sistemin yeni
donem ihtiyaclar1 dogrultusunda yeniden diizenleyici bir pozisyon kazanmistir. Bu

60 Aztimur, H. (2016). Independent Regulatory Authority’s Role in Accumulation-
Privatization Relations



donemdeki devletin diizenleyici rolii, piyasanin serbest isleyisine halel
getirmezken 6zellestirmeler de ivme kazanarak devam etmistir.

2. Sermaye Birikim Siirecinde Devletin Rolii/Literatiir Okumasi

Tarihsel olarak devlet, kapitalizmin gelismesinde merkezi bir rol oynamistir.
Sermaye birikim siirecinin Kkesintisiz isleyebilmesi devletin aldig1 pozisyonla
yakindan iligkilidir. Devletin uyguladig1 iktisadi ve sosyal politikalar, gerek
sermaye gerekse isci sinifi ile olan iligkisi hakkinda bilgi verir. Devlet, siyaset
kurumu araciligiyla aldig iktisadi kararlar ile birikimin sorunsuz gergeklesmesine
hizmet ederken, baski ve siddet aygiti marifetiyle birikim siirecinde degerin
yegane yaraticisi olan emegi disiplin altina almaya ¢alisir. Devlet, sermaye birikim
siirecinde tegvikler, transferler, vergi politikalar1 ve milkiyet yasalarinin
diizenlenmesi gibi fonksiyonlar1 yerine getirmek suretiyle 6nemli bir rol oynar.
Yasama giiciini elinde bulunduran devletin yeni yatirim kararlar1 almasi ve alinan
bu kararlar1 hayata gecirmesi kendisini siirekli yeniden tiretmek ihtiyacinda olan
sermaye ile iliskilerinin sekillenmesinde kritik bir 6neme sahiptir. Burada
sermayeden kasit genel olarak sermayedir. Sermaye fraksiyonlar1 arasindaki
celiski ve devletin tekil sermayelerle kurdugu iliski ayrica sorgulanmaya
muhtactir. Devlet, genellikle egemen sinifin belirlemeleri dolayinda hareket
etmesine ragmen, egemen sinifin her bir fraksiyonunun kisa erimli ¢ikarlarinin
otesinde daha yapisal degiskenler dogrultusunda kararlar alir (Ercan 2000: 5).

Kapitalist sistemi digerlerinden ayiran en 6nemli belirleyenlerden birisi iiretim
araclarinin 6zel miilkiyetidir. Kapitalistler ekonomik iktidarlarini ve miilkiyet
tzerindeki egemenliklerini saglama almak, birikime elverisli sartlari ve toplumsal
diizeni korumak icin eninde sonunda devletin baskisina ihtiya¢ duyarlar (Wood
2006: 156). Devletin 6zel milkiyeti yasalarla belirleyip sturekliligini saglamak icin
baski aygitlarim1 kullaniyor olmasi bizim konumuz acgisindan daha yakindan
incelenmeyi gerektirmektedir. Ozellestirme kapitalist sistem icinde 1980 sonrasi
donemde yogunluklu olarak 6ne c¢ikan bir uygulama gibi goriinse de aslinda
sistemin temel dayanagl olan tretim araglarinin 6zel milkiyetinin yeniden
diizenlenmesinden baskaca bir sey degildir.  Milkiyete iliskin yasalarin
diizenleyicisi olan devletin, birikim stirecinin gerekleri dogrultusunda miilkiyet
bicimlerini yeniden diizenleyebiliyor olmasi ona 0Ozellestirme politikalarinin
uygulanmasinda da ayristiricr bir rol yiiklemektedir. Ozellestirmeye bu acidan
bakildiginda, kamu adina isletilen varliklarin ve ortak mallarin yeni milkler
biciminde 6zel sektore aktarilmasinda, yeni kar alanlar1 yaratilmasinda devletin
surece ne kadar ickin oldugu ac¢ik¢a goriilmektedir.

Devlet-6zel sektor karsithgini devletin etkinsizligi ve bireysel 6zgiirliikler lizerine
kuran liberallere gore devlet ekonomide oyunun kurallarini belirleyip oyuncular
arasindaki catismalar1 ¢o6zecek bir hakem roliindedir. Bu nedenle devletin
ekonomide faal olarak gorev almasi verimsiz ve etkinsiz bir durumu ortaya
cikaracaktir. Kapitalist sistem 1970’lerde sermaye fazlalarinin karli yatirim alani
bulamadan atil olarak kalmasi sonucu ortaya ¢ikan asiri birikim ve dolayisiyla
degersizlesme kriziyle karsi karsiya kalinca, sermaye birikiminin oniintin agilmasi,
tek tek iilke ekonomilerinin diinya piyasasi ile finansal ve ticari serbestlesme
temelinde yeni bir eklemlenme siirecine girmesinin yolunu agmustir. Ulkelerin
siyasi ve hukuki sistemlerinin buna uygun olarak yeniden yapilandirilmasini
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hedefleyen neoliberal politikalar bu asamada devreye girmistir (Bedirhanoglu
2009: 44). Neoliberal politikalarin temel diisturu ekonomik sistem i¢inde ¢ok genis
yer kapladigi ileri siiriilen devletin hacminin Kkiiciiltilmesidir. Bu amagla
hazirlanan recgetelerde one cikarilan politik 6nerme, devletin 6zellestirmelerle
piyasadan c¢ekilmesi, kuralsizlastirmalarla da piyasaya midahale yolunun
kapatilmasidir. Ciinkii neoliberallere gore ekonomik ya da toplumsal bir sorunu
c¢ozmek icin devlet tarafindan alinan her 6nlem yararli olmaktan ¢ok zararh
sonuglar yaratacaktir (Vergara 2006: 183). Ote yandan devletin piyasay1
diizenleme fonksiyonu tikanmis oldugundan miidahaleci politikalar her zaman
verimsizlige yol acacaktir (Ohno 2004: 135). Devletin KITler aracilig1 ile piyasaya
miidahalesinin engellenmesi deregiilasyon ve o6zellestirme uygulamalar ile
gerceklestirilebilecektir. Bu uygulamalar liberallerin savundugu rekabetci serbest
piyasanin olusturulmasinin yolunu agacaktir.

Hayek KiT'lerin ozellestirilmeleri gerektigini vurgularken buna gerekce olarak
hiikiimetlerin kamu tesebbiislerine yardim icin baski giiclerini 6zellikle vergileme
gicini kullanmalarin1 gosterir. Hiikiimetler kamu tesebbiislerine kaynak
aktarmak suretiyle onlarin durumunu fiili bir monopole c¢evirecektir. Bunu
onlemenin yolu devletin kendi girisimlerine sagladig1 destekleme ve transfer gibi
avantajlar1 6zel girisimlere de saglamasidir. Ancak bu sartlarin devletce saglanmasi
imkansiz oldugundan, piyasada rekabeti bozucu bir faktor olan kamu girisimleri
ozel kesime devredilmelidir (Yay 1993: 74-5).

Hayek’in rekabetci piyasa savunmasi, piyasa kurumlarinin diger kurumlardan ¢ok
daha iyi bir sekilde toplumun tim bireyleri arasinda yayilmis bilgiden
yararlanabilecegi tezine dayanir. Bu bilgi ¢esitli nedenlerle bir merkezi otorite
tarafindan belirli amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in yeterince basaril bir sekilde
toplanamaz bir araya getirilemez ve kullanilamaz. (Yay 1993: 59). Hayek'in
piyasaylr savunmasinin temelinde piyasanin servet yaratmadaki etkinligi degil
mevcut alternatif kurumlara nazaran tercihlerin koordinasyonunu zora
basvurmaksizin saglama araci olarak ustiinliigiine dayanir. Kisacasi piyasadan
yana olmak, servet ya da refahla degil 6zgiirliikle ilgili bir tavirdir (Gray 1989’dan
aktaran Yay 1993: 71). Hayek'le paralel goriislere sahip olan Friedman da piyasay1
ozgurliikle iliskilendirerek degerlendirir. Ona gore oOzgiirlik ve piyasa arasinda
dogrudan bir iligki vardir piyasaya diizenleyici miidahalelerin olmasi 6zgiirliiklerin
dolayh olarak yasanmasina yol acacaktir. Serbest piyasa karsiti tezlerin altinda
yatan sey 6zglrliige olan inang eksikligidir (Friedman 1982: 12-15).
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Ozellestirmeye kurumlar iizerinden yaklasan kurumsalcilar miilkiyet ve verimlilik
iliskisini one ¢ikarmaktadirlar. Yeni Kurumsalcilarin gelistirdikleri bu teorilerde
kamu miilkiyetinin verimsizligi o6ne ¢karilmaktadir. Ozel miilkiyetin kamu
miilkiyetinden daha verimli sonuclar yaratacagi tezi Kamu Tercihi Teorisi, Vekalet
Teorisi/(Agency Theory) ve Miilkiyet Haklarn Teorisi temsilcilerince
savunulmaktadir (Cuervo-Villalonga 2000: 582, Adams-Mengistu 2008: 80)2.
Kurumsalcilara gore bir ozellestirme programinin basarih bir sekilde
uygulanabilmesi buna uygun kurumlarin olusturulmasiyla miimkiin olacaktir.
Bununla birlikte kurumlarin etkinligi kritik bicimde faaliyet gosterdikleri i¢ ve dis
ortamlara baghdir. Yasal, kurumsal ve siyasi ortam ve bu ortamlarin birbiri ile
karsilikl iligkileri bir o6zellestirme programinin basarisi veya ilerleme hizini
aciklamakta kritik bir 6neme sahiptir (Ercan-Onis 2001: 111). Kurumsalc
yaklasimi c¢alismanin konusu agisindan o6nemli kilan Tirkiye'nin o6zellestirme
stirecinde daha hizli ve biiyiik 6lcekli 6zellestirmelerin gerceklestigi 2001 sonrasi
donemi degerlendiren yaklasimlariyla ilgilidir. Kurumsalcilara gore, 6zellikle kamu
ve 6zel sektorin isbirligi biciminde gercgeklestirilen 6zellestirmelerde uygulamanin
onlnl agacak kurumsal diizenlemelerin yapilmasi siirecin hizlanmasinda etkili
olmustur. Kurumsalcilara gore sistemin dontistirilmesi kurumlarin donisimiini
saglayacak reformlarla gercgeklestirilebilecektir. Kurumlarin mevcut yapisi
doniisiimiin 6niindeki en 6nemli engeldir. Kurumsalcilara gore kurumlarin énemi
onlarin dontisim Oniinde engel olusturan olumsuz nitelik tasimalarindan
kaynaklanmaktadir (Neale 1988) ve reformlar kurumlarin yapisinin
dontstirilmesini saglayacaktir.

Marksist yazinda devlet lizerinden ytriitiilen tartismalar, devleti sermaye birikim
sturecinde sermaye sinifinin araci olarak goren klasik Marksist yaklasimla, devleti
goreli olarak ozerk bir yap1 olarak degerlendiren yaklasimlar iizerinde
yogunlagmaktadir. Miliband, Marx ve Engels’in Alman Ideolojisi'nde burjuvazinin
artik bir ziimreyi degil bir sinifi temsil ettigine vurgu yaparak, devlet ve burjuva
sinifi arasindaki iligkiselligi soyle aktarir; “... burjuvazi, kendisini, bundan bdyle
yerel capta degil ulusal capta orgiitleme ve ortalama ¢ikarlarina genel bir bigim
verme zorunlulugunda goriir. Bu genel bicim devlettir. Ve burjuvazinin hem i¢ hem
dis amagclarla, miilkiyetlerinin ve ¢ikarlarinin karsilikli glivencesi i¢cin zorunlu
olarak benimsedigi 6rgiitlenme biciminden baska bir sey degildir”(Miliband 1989:
14). Clarke’a gore ise, birikim ve mesrulastirma islevleri arasindaki celiski devleti
devlet yapan temel celiskilerdendir. Devlet her sinifli toplumda sémiiren siniftan
kurumsal olarak ayridir. Onunla dissal bir iliski icindedir. Devletin sinif kavramiyla

2 James M. Buchanan tarafindan gelistirilen Kamu Tercihi Teorisi'nde piyasa ekonomisinin basarisizlig1 tezine
kars1 kamu ekonomisinin basarisizligl tezi savunulmustur. Bu teorinin temel argiimani bireylerin iktisadi
kararlarinda oldugu gibi politik tercihlerinde de rasyonel oldugu ve fayda maksimizasyonu pesinde
kostugudur. Devlet adina faaliyet gosteren bireylerin yetkileri simirlandirilmamissa, bireyler kamu
ekonomisindeki tercihlerinde de o6zel c¢ikarlarini maksimize etme egiliminde olurlar. Vekalet Teorisi
taraftarlarina gére hem 06zel sektérde hem kamu sektériinde yoneticiler kendi faydalarim kurum ve
sahiplerin faydasinin éniinde goriirler. Ozel sektérde icerden ve disaridan yéneticileri denetleyecek
mekanizmalarin varhigi verimliligin gerceklesmesine yol acarken kamu sektért bu mekanizmalardan mahrum
oldugu icin verimsiz calisir (Cuervo-Villalonga 2000: 582). Miilkiyet Haklar1 Teorisinde ise, bireye
kaynaklardan gelir elde etme ve kullanma hakkini veren ve goniillii olarak digerlerine kaynak transferi
yapmasina yol acan sey 6zel miilkiyet hakkina sahip olmasidir. Teoriye gore kamu ve 6zel girisim arasindaki
temel fark kamu malinin sahipsiz olmasidir. Kamu mallarinin sahipsiz olmasi onlarin yénetim ve denetiminin
eksik kalmasina dolayisi ile verimsiz olmalarina yol agacaktir (Adams-Mengistu 2008: 80, Hanke ).
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ayni soyutlama diizeyinde yaklasilmasidir sikintiya sebep olan. Mesele devleti bir
ve ayni anda hem bir sinif devleti hem de kapitalist siniftan ayr1 bir kurum olarak
acitklama meselesidir. Clarke’a gore devletin birikim siirecindeki tarafsizligi
goringli dizeyindedir. Goruntiideki notrlik devletin asal bir ozelligi degil,
sermaye egemenliginin devlet araciligl ile etkili kilindig fetislestirilmis bi¢cimin bir
ozelligidir. Devlet sermayenin gorintii diizeyindeki bi¢imlerinden su veya bu
sekilde tiiretilmek yerine sermayenin yeniden iretimini kusatan siif
miicadelelerinin ¢6ziimlenmesinden tiiretilmelidir. Devletin asal 6zelligi, onun
sinifsal niteligidir. Onun o6zerkligi, sinif miicadelesindeki roliiniin ylizeyde yer
aldig1 goruntr bicimdir (Clarke 2004: 228).

Poulantzas devleti toplumsal bir iligki olarak goriirken devlet aygitini devlet erkine
indirgeyen ve devleti tiimiiyle aragsal yonden kavrayan yaklasimi reddeder.
Devletin sermayenin bir araci olmasi halinde sermayenin bu devletten sonsuz
memnun olmas1 gerektiginden hareketle devletle sermaye arasindaki celiskilere
isaret eder. Ustelik sermaye her basi sikistiginda devlete ve onun korumasina
ihtiya¢ duyuyorsa bu da devletin ara¢ olmadiginin delilidir (Poulantzas 2004: 13).
Devletin goreli 6zerkligi elinde tutmasi, onun egemen siniflarin siyasi birligini
olusturmadaki rollinii oynayabilmesinde anlam kazanir. Bu Kkapitalist devletin
kurucu o6zerkligidir (Poulantzas 2004: 141). Poulantzas’a gore devlet ve onun
icraci kanadi siyaset farkli bigimlerde olmakla birlikte tiretim iliskileri i¢cinde ve
boylece de onlarin yeniden tiretiminde her zaman kurucu olarak mevcut olmustur.
Buradan hareketle devletin ekonomi igindeki yeri lretim ve yeniden tliretim
asamalarindaki kurucu mevcudiyetinden ibarettir (Poulantzas 2004: 18). Emek
gliclinli emekciden ayirarak bir meta haline getiren ve emek fazlasini arti degere
dontistiren kapitalist tiretim iliskilerinin bu siireci yaratmadaki belirgin yapisi,
devlet ve ekonominin miinasebetleri baglaminda, devletin ve ekonominin
uzamlarinin gérece ayrilmasina da izin verir. Kapitalist sistemin baslangicindan bu
yana liretim iliskilerinin degisimine bagh olarak, devlet ekonomi iliskilerinin 6z,
devletin tiretim iliskileri icindeki yerinin doénistiiriilmiis bigimleridir ki bu yer de
kurucu unsur olarak kapladig1 yerdir. Poulantzas’a gore devletin sermaye birikimi
ve yeniden iretimi icindeki rolii, hem devletin hem de ekonominin kendi
uzamlarinin bizatihi degisimi icinde yer almaktadir. Daha 6ncesinde marjinal olan
pek cok alanin sermayenin yeniden tretilip degerlendigi alanin genisletilmesi ve
dontstirilmesi tizerinden bakildiginda devletin bu alanlardaki rolii yeni bir anlam
kazanir (Poulantzas 2004: 185).

Devletin sistem icindeki yerine iliskin tartismalarda Clarke’in da dikkat c¢ektigi ve
tzerinde durulmasi gereken gerceklik devletin birikim ve mesruiyet
fonksiyonlarindan kaynaklanan celigkiyle iliskidir. Devlet mesruiyetini
saglamasinin geregi olarak smiflar isti bir konuma kodlanmak zorundadir.
Buradan bakinca devlet hem sermaye hem de is¢i sinifina esit uzaklikta
duruyormus gibi bir goriintii yaratmaktadir. Ama ayni zamanda kendi varolusunu
da belirledigi birikim fonksiyonunu da yerine getirmek zorunda olan bir devlet
gercegi apacik ortadadir. Bu ikinci fonksiyon devletin sinif tavrinin agiga ¢ikmasina
yol agmaktadir. Birikim ve birikimin siirekliliginin saglanmasi devlet ile sermaye
sinifi arasinda karsilikli ve birbirini besleyen bir iliskiyi kurgular ve bu iligki
strekli kendisini yeniden tretir. Bu iliski tizerinden bakildiginda devletin kamusal
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tretim streglerini 6zellestirmesi de birikim siirecinin ulastig1 asamadan bagimsiz
diistiniilemez. Birikim siirecinin genisleyerek kendini yeniden Uretmesinin bir
geregi olarak bu alanlarin sermayeye birakilmasi devletin dogasinda olan bu temel
celiskinin bir sonucudur.

3. Sermaye Birikiminin Déniisiimiinde Devlet ve Ozellestirme

Devlet hem kapitalist kurumsal diizenlemelerin benimsenmesini saglayarak, hem de sermaye
birikimine temel olusturmak iizere varliklart O6zellestirerek ya da devletlestirerek birikim
stirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Harvey 2004: 78). 1980 sonrasi siire¢ incelendiginde
pek cok iilkede devletin neoliberal politikalar ¢ercevesinde daha 6nce iktisadi olarak etkinlik
gosterdigi alanlardan birikimin Oniinli agmak iizere c¢ekildigi gozlenmektedir. Bu aslinda
sasirtict bir durum degildir. Piyasanin tiirli (sosyal veya serbest) ne olursa olsun olusturulmasi
ve islemesi etkin ve dolayisiyla giiclii bir devletin varligina ihtiya¢ duymaktadir. Serbest piyasa,
isleyisin Oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in devlete ihtiyag duyarken, sosyal piyasa da
kurumsal yapilarin kurulmasi ve isletilmesi i¢in devlete ihtiyag duyar (Gamble’dan aktaran
Bedirhanoglu 2009: 46).

1980 sonrasi devletin ekonomideki konumu Washington Konsensiisii ile somut seklini bulan
neoliberal politikalar g¢ercevesinde belirlenmistir. Sistemin yeniden yapilanmasi siirecinde
devlet miidahalesi, piyasanin isleyisinin Oniindeki en biiyliikk engel olarak tanimlanmistir.
Neoliberal politikanin temel Oncelikleri serbest isleyen piyasa kosullarin1 yaratacak
diizenlemeleri i¢ermektedir. IMF’nin “stand by” anlagmalar1 ve Diinya Bankasi’nin sarth
“yapisal uyum” kredileri ile hayata gecirilen bu diizenlemeler; ticari serbestlesme, faiz
oranlarinin serbestlestirilmesi, rekabet¢i doviz kuru, kamu harcamalarinin yiiksek getirili
alanlara yonlendirilmesi, dogrudan yabanci sermaye girisinin Oniinii acacak diizenlemelerin
yapilmasi, arz yanl iktisadin temel 6nermelerinden olan vergi oranlariin diisiiriilmesi suretiyle
vergi gelirlerinin  artirllmasi, 6zellestirmeler eliyle devletin piyasadan ¢ekilmesi,
kuralsizlagtirmalar ile pazara giris ve ¢ikislarin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve miilkiyet
haklariin giivenceye alinmasi, bagliklariyla siralanabilir (Akgay-Tiirkay 2006: 52). Biitiin bu
onermelerde, erken kapitalistlesmis iilkelerde sosyal refah devletinin, ge¢ kapitalistlesmis
iilkelerde ise ige doniik birikim politikalarin ¢oziilmesi hedeflenirken, piyasa mitlestirilip
devlet her tiirlii sorunun nedeni olarak goriilmiistiir. Bu yeni perspektifle sorunlarin kaynagi
olan devlet miidahalesini engelleyecek en dnemli araglar 6zellestirme ve kuralsizlastirmalardir.
Minimalist devlet anlayigmin yayginlik kazandigi bu donemde kapitalist sistemin uluslararasi
orgiitlerinden Diinya Bankasi ve IMF’nin gorev alanlar1 birbirini destekler bir konuma
gelmistir. Diinya Bankas1 1980 sonrasinda sadece projelere verdigi kredi desteginin Otesine
gecerek yapisal uyum kredileri ad1 ile daha genis kapsaml1 destek saglamaya baslamigtir. Ancak
bu kredilerin kullandirilmasi IMF ile yiiriitiilen stand by anlagmalarinin olumlu sonuglanmasi ile
miimkiin olabilirken IMF ve DB esgiidiimlii hareket eder hale gelmistir (Stiglitz 2002: 35, Gill-
Law 1988: 184). Bunun yaninda her iki kurumun da iilkelerin kredi taleplerini karsilarken
yukarida anilan yapisal reformlarin hizlica hayata gecirilmesini istemeleri bu politikalarin
yayginlasmasina yol agmustir. Ozellestirme ulusal diizeyden uluslar arasi diizeye genislerken
ozellikle IMF’nin stabilizasyon programlar1 ve Diinya Bankasinin yapisal uyum programlari bu
genislemenin 6niinii agnustir. 1996 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO/WTO) genel direktorii
“Biz artik ayrt ulusal ekonomiler arasindaki etkilesimin kurallarini yazmiyoruz. Biz tek bir
global ekonominin anayasasini yaziyoruz.> derken bu gelismenin altin1 ¢izmistir.

1990’larin sonlarindan itibaren devletin yeniden diizenleyici islevlerinin diizenlendigi ikinci
kusak yapisal reformlar devreye girmistir. Ancak bu siirecte devletin yapisinda ortaya ¢ikan
doniisiim esas itibariyle 1980°1i yillarda baslayan reformlarin tamamlayicisi niteligindedir.

3 5. Biennial Convention, Building for Tomorrow, November 22-26,1999, OFL, “Privatization: Private Gain at
Public Expense”, p.3
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2000’li yillarda devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahaleleri iyice kisitlanip iiretici
konumdan uzaklagtirilirken diizenleyici roliine vurgu artirilmistir. Bu donemde sermaye ve
devlet iligkileri yeni bir boyut kazanirken sermayenin realizasyon (gergeklesme) ve volarizasyon
(yeniden degerlenme) ihtiyact uygulanacak politikalarin belirlenmesinde énemli rol oynamistir.
Sermayenin degerlenme ihtiyaci yeni karli alanlarin sisteme igerilmesine baglidir. Birinci kusak
reformlar kapsaminda deregiilasyon ve 6zellestirme uygulamalari ile belli bir asamaya ulasan
birikim siireci bu uygulamalarin derinlestirilerek ve genisletilerek siirdiiriilmesi suretiyle yeni
bir asamaya ge¢mistir. Sermayenin volarizasyon ve realizasyon zorluklarin1 agsmasi 6zellestirme
uygulamalarmin derinlesip genisletilerek siirdiiriilmesi ile miimkiin olacaktir. ikinci kusak
yapisal reformlar kamu mantiginda ciddi bir doniisiim yasanmasimi gerektirmistir. Devlet ve
sermayenin iliskilerinin yeni bir evreye ulastigi bu asamada sermaye pek ¢ok alanda karar
stireclerinde etkin bir konum kazanmistir. Devlet ve sermaye arasinda kurulan bu iliski ise
kiiresel dlcekte rekabet giiciiniin artirilmasi gerekcesine dayandirilmistir (Bedirhanoglu 2009:
56). Ikinci kusak yapisal reformlar ¢ergevesinde Tiirkiye pratiginde one ¢ikan gelismelerden biri
Bagimsiz Diizenleyici Kurullardir (BDK). BDK’larla ilgili degerlendirme bir sonraki baslikta
verilecektir.

4. Sermayenin Karar Alma Siireglerine Icerilmesi; Bagimsiz Diizenleyici
Kurullar (BDK)

1990’h yillar boyunca siirekli krizler yasayan Tiirkiye’de 1999, Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinden sonra ‘Gligli Ekonomiye Gegis Programi’ ile baslatilan
siire¢ Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinda ‘Acil Eylem Plan1’ Bashgi altinda
stirdiirilmustiir. ‘Gliglii Ekonomiye Gegis Programi’nin amaci kamu yénetiminin ve
ekonominin yeniden yapilandirilmasi amaciyla altyapinin olusturulmasi olarak
aciklanmis ve eski diizene donmenin miimkiin olmadiginin alt1 ¢izilmistir. Program
cercevesinde, mali sektériin yeniden yapilanmasi, devlette seffafligin artirilmasi ve
kamu finansmaninin giiclendirilmesi, ekonomide verimliligin ve etkinligin artirilmasi,
sosyal dayanismanin giiclendirilmesi biciminde siralanan doért ana bashigin yasal
diizenlemelerle kurumsal cerceveye kavusturulmasi hedeflenmistir
(www.tcmb.gov.tr). Kamuoyunda 15 giinde 15 yasa* diye bilinen bu siirecte
ekonomi ile siyasetin ayrilmasi sdylemi ile devletin piyasalar1 diizenleme gorevleri
ozerk st kurullara aktarilmistir. Ozerk iist kurullarin éne ¢ikarilmas: suretiyle
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde sermayenin denetimi artirilmis
olmaktadir. Diinya Bankasinin 1997 raporu ile tartisiimaya baslanan yonetisim
fikri ‘Gig¢li Ekonomiye Gecis Programi’ ile Tirkiye'de fiili olarak uygulamaya
gecirilmis  olmaktadir. Programla devletin islevlerinin ve ekonomiye
miidahalesinin azaltilmasindan ziyade devletin ekonomiye miidahalesinin sermaye
lehine diizenlemeler yapmasi biciminde bir yeniden yapilanma ortaya ¢ikmistir.
Yapisal uyum siirecinin basarili olmasi yapilacak reformlarin siyasi iktidar
degisikliklerinden etkilenmemesine baghdir. Bir diger ifadeyle reform siirecinin
devamlilig], siyasal siireclerden olabildigince soyutlanmis bir devlet tahayytiliine
baglanmistir. Yonetisim anlayisinda somutlasan bu yapi karar alma siireclerinde
Ozerklesmis bir devleti cagristirmaktadir. Esasen reformlarin uygulanabilmesi icin
devlete duyulan gereklilik sonucunda reformlar bir devlet projesi haline

415 Giinde 15 yasa olarak kamuoyunda bilinen on bes yasa 6nemli bir yeniden yapilanmanin temsilcisi
niteligindedir. Anilan yasalar; Biitce Kanunundaki Degisiklik, Gorev Zararlarini Kaldiran Kararname ve Kanun,
Bor¢lanma Yasasi, Kamulastirma Yasasi, 15 Biitce ve 2 Biitce Dis1 fonun Kapatilmasi ile ilgili Yasa, Kamu fhale
Yasasi, Merkez Bankasi Yasasi, Bankalar Kanunundaki Degisiklikler, i§ Giivencesi Yasasi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey Yasasi, Sivil Havacilik Yasasindaki Degisiklik, Telekom Yasasi, Seker Kanunu, Titiin Kanunu, Dogalgaz
Kanunu'dur (www.tcmb.gov.tr Erisim Tarihi: 15.10.2010).
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gelmektedir (BSB 2007: 14). Degersizlesme sorununu asmaya ¢alisan
uluslararasilasmis sermayelerin diinya Olgeginde yeni karli alanlar1 risksiz bir
sekilde kazanma istegi, devlet ve siif arasindaki iliskinin kendine 6zgi
ozelliklerini bertaraf etmek tlizere bir dizi uygulamay1 zorunlu kilmistir (Ercan
2004: 26). Ekonomik ve sosyal politikalar bliylik 6l¢iide siyasal iktidarin yetki
alanindan ¢ikarilmis, boliisiim iligkileri kokli bicimde degisirken sermaye lehine
onemli kazanimlar séz konusu olmustur (Ataay 2007: 20). Ozerk kurullarin
olusturulmasinda neoliberal diizenlemelere karsi olusabilecek direnci kirmak ve
karar alma siireclerinin siyasi baskilarin etkisinden arindirilmasi ihtiyaci 6nemli
gerekcelerden birini olusturmaktadir (BSB 2007: 15). Devletin ekonomideki
yerinin sorgulanmasinin bir sonucu olarak aciga cikan bagimsiz diizenleyici
kurullarin uygulamaya gecirilmesi Kepenek ve Yentiirk'e gore (2010: 269), iiretim
yapisinin degisimi ve devlete duyulan giivensizlik gibi kuramsal duzeyde iki
nedene baglanabilir. Yazarlara gore; “..Uretimdeki nitelik degisikligi kaginilmaz
olarak piyasa stireglerinin islerliginde basarisizlik yaratiyor yani serbest piyasanin
isleyisi basarili olmuyor. Piyasa basarisizligina yol agcan bu etmenlerin ortadan
kaldirilmast icin bagimsiz denetleyici kurullara ihtiya¢ doguyor. Bu kurullarin
olusturulmasinin bir baska gerekcesi mal ve hizmet liretemeyen devlet bunlarin
denetimini de yapamaz ve béylece bu denetimin gergeklesetirilebilmesi de BDK’lara
kaliyor.” Ancak yazarlar IMF’'nin bu kurullarin olusturulmasi konusundaki ¢abasina
dikkat ¢ekmeyi ihmal etmemislerdir. Ozerk iist kurullarin yasal diizenlemelerle
hizlandig1 donemde Basbakan Biilent Ecevit Tiirkiye’de 6zellestirmenin yaninda
bir 6zerklestirme sorunu olduguna isaret etmis ve “Ozerklestirme alaninda ise itiraf
ederim ki élgtiyti kacirdik. 'Pazar ekonomisi, demokrasinin geregidir, IMF'nin
istegidir' denildi. Bircok kamu kurumu, devletin ve hiikiimetin etki alani disinda,
denetim alani disinda basina buyruk kuruluslar haline geldiler... Tabii bundan en
biiyiik zarart bazi toplum kesimleri ile lireten sektér gériiyor, ama bankacilik
alaninda gerek baska bazi duyarli konularda devlet tiimiiyle devre dist birakilmis
oluyor. Buna biz tahammiil edebiliriz ama halk tahammiil edemiyor (Ecevit
2002).”diyerek bagimsiz  diizenleyici kurullarin olusturulmasi konusundaki
cekincesini ifade etmistir.

TUSIAD’'In Bagimsiz Diizenleyici Kurullarla (BDK) ilgili raporunda 1990’h
yllardaki istikrarsiz siyasi ortamin, patronaj, siyasi kayirmacilik, hizmet
kayirmacilign ve rant kollama gibi nedenlerle siyasi yozlasmanin BDK’larin
olusumuna ortam sagladigl, hatta siyasi yozlasmaya tepki olarak kurulduklari
sektorler ve yetkileri konusunda biraz da fazla comert davranildigr saptamasina
yer verilmistir. Ancak ayni raporun izleyen degerlendirmelerinden sermayenin
giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinin bir geregi olarak BDK’larin kurulmasinin
zorunluluguna yapilan vurguyu gormek mimkiindir. Yatirimcilar, elektrik,
dogalgaz ve telekomiinikasyon gibi sektorlerde yiiksek batik maliyeti gerektiren
yatirimlar1 Ustlenmek icin sektorle ilgili diizenlemelerin 6ngoériilebilir olmasini
istemektedir (TUSIAD 2002: 62). Raporda ifadesini bulan gerekce &zel
girisimcilerin almasi gereken risklerin toplumsallastirilmasinin 6zerk kurumlar
eliyle gerceklestirileceginin isaretini vermektedir. Bu acidan bakildiginda birikimin
ulastigl bu asamada miidahalenin sadece bigimi degil 6lcek ve araglar1 da degisime
ugramistir. Emek¢i sinifin 6zellikle bu sektorlerde kendi tavri ve taleplerini
seslendirecegi bir muhatap ortadan kalkarken sermaye sinifinin 6zerk kurumlar
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tzerindeki muhtemel etkisi isleyisin yoniini belirginlestirmektedir. Tirkiye
isveren Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (TiSK) 1999 yilinda yayinlanan bir
degerlendirme raporunda Tiirkiye’de sermaye birikiminin ve vasifli miitesebbisin
yeterli diizeyde olduguna dikkat cekilerek artik 6zellestirmelerin hizlica yapilmasi
onerilmektedir. TISK'in degerlendirmesinde, “1999 yilina kadar 4.623 milyar dolar
olarak gerceklesmis Ozellestirmeler toplami diger tlkelerle karsilastirildiginda
basarisiz ve yavas ilerleyen bir siireci anlatmaktadir. iste bu ataletten kurtulmanin
yolu koordinasyonu saglayacak bagimsiz iist kurullarin kurulmasidir” (TISK Yayin
No:186).

Bagimsiz duzenleyici kurullar 0Ozellestirme uygulamasinin genisletilerek
yayginlastirilmasinda onemli bir islevi yerine getirmislerdir. Kapitalist sistemin
surekli genisleme egiliminin sonucu olarak kapitalist iligkiler disinda kalan
alanlarin sisteme icerilmesi siirecinde BDK'larin 6nemli bir fonksiyonu yerine
getirdigi Tirkiye’deki uygulamalarda ortaya c¢ikmistir. Sistemin yeniden
uretilmesinin bir geregi olarak baslayan dontisiim siireci 1990’larin sonlarindan
itibaren derinleserek kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. Kapitalist sisteme ge¢
eklemlenen Tiirkiye’de de yasanan gelismeler bu c¢erceve {lizerinden
degerlendirilmelidir. 1980 yilinda baslayan siire¢ uluslararasi orgiitlerin ve
egemenlik alanini siirekli genisletme egilimindeki sermayenin belirlemeleri
dogrultusunda 2000°li yillarda bir yeniden yapilanmay1 gerekli kilmistir.

Tlrkiye’de bagimsiz diizenleyici kurullarla ilgili siire¢c 1981 yilinda Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK)’'nun kurulmasi ile baslayip 1994 yilinda ise Rekabet Kurumu
ve Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)'nun olusturulmasiyla devam etmistir.
IMF ile 1998 yilinda baslatilan miizakereler sonrasinda ise siirecin hizlandirildig:
gozlenmektedir. 1999 yilinda mali piyasalarin diizenlenmesi bagimsiz bir tist kurul
olarak kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)'na
devredilmistir. 2000 yilinda Telekomiinikasyon Kurumu (TK), 2001 yilinda Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) ve Seker Kurumu (SK) kurulmustur. 2002
yilinda ise Kamu Ihale Kurumu (KIK) ve Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢ckiler
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (TAPDK) kurulmustur. Bagimsiz diizenleyici
kurumlar Tiirkiye’de sermaye birikiminin ulastig1 asamaya bagli olarak bir taraftan
yerel sermayenin uluslararasilasma ve kiiresel sermaye ile isbirligi yapabilmesinin
yolunu kolaylastirmak diger taraftan degerlenme ihtiyacindaki uluslararasi
sermayeye yeni alanlar yaratmak tlizere 6nemli bir kurumsal yapilanma ortaya
koymustur. Bagimsiz kurumlar ekonominin siyasetin etkilerinden arindirilmasi
soylemiyle mesruiyet kazanmistir. Bu sdylemle siyaset alaninin disinda birakilan
ekonominin en kritik sektorlerinde (enerji, tarim, telekomiinikasyon) karar alma
surecleri yeniden yapilanma baglaminda 6zerklestirilmekte/6zellestirilmektedir.
BDK’lar tarim, telekomiinikasyon ve enerji gibi ¢cok 6nemli yatirim alanlarinin
diizenlenmesini sermaye denetimine acarken siyasetin bu alanlardaki etkisi
azaltilmaktadir. Ozellikle tarim alanini diizenleyen BDK’lar bireysel iireticiligin
tasfiyesi yoniinde 6nemli diizenlemelerin hayata gegirilmesinin yolunu agmistir.
BDK'larin olusturulmasinin gerekgelerinden birisi de iyi diizenlenmis rekabetgi
piyasanin olusturulmasidir. Ancak o6zellikle telekomiinikasyon ve enerji
sektorlerinde diizenleme isleviyle donatilmis olan bagimsiz diizenleyici kurullar
kamu tekelinin 6zel tekele donlismesi noktasinda 6nemli bir fonksiyonu yerine

68 Aztimur, H. (2016). Independent Regulatory Authority’s Role in Accumulation-
Privatization Relations



getirmigtir. Ozellestirme uygulamasinin birikim siirecinin ulastigi asamayla iliskili
olarak genisletilmesi ihtiyact BDK’larin olusturulmasinin temel gerekcelerinden
birisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Enerji, telekomiinikasyon ve tarim alanlarinin
ozellestirilmeye konu edileceginin isaretlerinin verildigi bir asamada bu
alanlardaki diizenleme yetkisinin sermaye denetimine devredilmesi mantiki bir
sonu¢ olarak degerlendirilebilir. Calismanin sinirlar1 gozetilerek o6zellestirme
uygulamasinda yeni bir asamanin alt yapisinin insasinda bagimsiz duzenleyici
kurullarin oynadigi rol incelenecektir. Bu amagla 6zellikle 2000’li yillarda biiytik
0lcekli ve daha hizlandirilmis 6zellestirme uygulamalarinin gorildiigi alanlardaki
diizenlemelere agirlik verilecektir. Ancak bundan 6nce Tirkiye'de ki 6zellestirme
siireci veriler ile aktarilacak daha sonra tarim ve enerji alanlarinda gergeklestirilen
ozellestirmeler, yapilan diizenlemelerle iliskilendirilerek degerlendirilecektir.

5. Tiirkiye’de Ozellestirme Siiregleri

Geg kapitalistlesen bir tilke olan Tiirkiye’de 1980’de baslatilan yeniden yapilanma
surecinin en Onemli uygulamalarindan birisidir “6zellestirme”. Tirkiye'nin
sermaye birikiminde devlet ve sermaye sinifinin kurdugu iliskiler siirecin her
asamasinda yeni aktorler ve dolayisiyla yeni bir form kazanmistir. Birikim
surecinin erken asamalarinda devlet silirecin dogrudan diizenlenmesi ve
olgunlasmasi icin fiili olarak iiretim siireglerinin iginde yer alirken birikiminin
ulastig1 asama ve ulasilan bu asamanin 6zgiin kosullarina bagh olarak yuriittiigi bu
faaliyetleri sermayeye devretme gerekliligi ile karsi karsiya kalmistir. Devletin bu
yonde bir tercihi ortaya koymasinda birikiminin siirdiriilme zorunlulugu
baslangi¢c icin temel faktorlerden birisidir. Sermaye ile kurdugu iliskilerde
kendisini siirekli olarak yeniden iiretebilmesinin kodlarini tasiyan devlet bu
noktada ortaya koydugu tercihle aslinda kendi varlig1 ile sermayenin de yeniden
uretilebilmesinin kosullarini yaratmaktadir. Ancak ifade edildigi gibi bu karsilikli
bir iliskidir ve sermayenin varligin1 siirdiirme kosullarindan birisi genisleyerek
kendisini yeniden iiretmesinde anlam bulur. Ozellestirme iste bu asamada bir
taraftan birikimin genisleyerek siirdiirtilmesini saglayacak ama oOte taraftan
toplumsal diizeyde kurulan biitiin iliski bicimlerini yeniden diizenleyecek 6nemli
bir politika araci olarak ortaya ¢ikmistir.

Ozellestirme sermaye birikim siirecinin ulastifi asamaya bagh olarak genisleme
egiliminde olan bir uygulamadir. Kamu ve 6zel sektor arasinda bir el degistirme
operasyonu gibi goriinen 6zellestirmenin bununla sinirh olmadigi, devlet, isci sinifi
ve sermaye sinifi arasindaki iligkileri yeniden bicimlendirdigi, ortaya konulan
uygulamalar sonrasinda a¢iga c¢ikmistir. Sermaye cevreleri ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan dile getirilen ve baslangicta devletin ticaret yapmamasi
gerektiginin altini cizen ve nispeten daha masum gibi goriinen talepler siirec icinde
kamunun tiim nefes alanlarina kadar yayilma egilimini ortaya koymustur. Meta
olmayan kolektif iiretim alanlarinin yaninda dogal kaynaklarin, akarsularin,
ormanlarin metalasmaya konu edilmesi bu taleplerin ulastig1 boyutu gostermesi
acisindan onemlidir. Sermaye, kendisini genisleyerek yeniden iiretme ihtiyacindan
hareketle her alani kendi kar mantigi icinde degerlendirirken devlet yasal
diizenlemeler aracilig ile bu taleplerin biiyiik cogunlugunu karsilar bir konumda
durmaktadir. Sermayenin genisleme egiliminin dogal sonucu olarak baslangicta
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KiT’lerin sonrasinda ise sermayenin genisleyerek kendisini yeniden iiretecegi
biitiin alanlarin 6zellestirme kapsamina alinmasi s6z konusu olmustur.

1980 sonrasinda uygulanmaya baslanan neoliberal politikanin en Onemli
araglarindan olan Ozellestirme Tirkiye’de 1iki alt doénem {izerinden
degerlendirilebilir. Birinci evrede 1980’lerin ortasindan baslayarak 1998 yilinda
IMF ile yapilan yakin izleme anlagsmasina kadar siiren ve nispeten agir isleyen bir
ozellestirme stireci islemistir. Bu dénem sermaye birikiminde sermayenin iki farkl
bi¢ciminin, sirasiyla ticari ve para sermayelerin hegemon konumda oldugunu
gormek miimkiindiir. EKU’lerde degersizlesme sorununun siirmekte oldugu bu
donemde para sermayenin hareketleri yereldeki sermayenin pozisyonu ilizerinde
de etkili olmustur. 1980°li yillarin sonlarina kadar siliren ticari sermayenin
hakimiyeti 1989’daki finansal serbestlesme dalgasiyla birlikte yerini para
sermayeye birakmistir. 1980’lerin ortasindan baslayip 1998 yilina kadar devam
eden siire¢ Tirkiye’'de Ozellestirmeler agisindan yavas isleyen bir donemi isaret
eder. Bu donemde daha ¢ok Kkiiciik-orta Olgekli ve parcali yapilardan olusan
isletmeler 6zellestirilmistir. Tablo 1.de Ttrkiye’de 1986 yilindan 2015 yilina kadar
gerceklestirilen 6zellestirmeler verilmistir.

Tablo 1. 1986-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ozellestirme Gelirleri (Milyon ABD Dolar)
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Kaynak: oib.gov.tr Erisim Tarihi: 21.09. 2016

Calismada ikinci donem o6zellestirmeler 1998 sonrasinda baslatilmakta ve
giinimiize kadar gelen siireci kapsamaktadir. Daha hizl isleyen bir 6zellestirme
strecini iceren bu donemi kendi icinde alt donemler iizerinden izlemek yerinde
olacaktir. 1998-2001 yillar1 arasinda Tiirkiye'de ard arda yasanan Kkrizler
ozellestirme programinda bir durgunluk yasanmasina neden olmustur. Ancak
2000°li yillarda neoliberal politikalarin eksiksiz uygulanmasi konusundaki
kararlilik buyiik o6lcekli kamu isletmelerinin hizli bir sekilde o6zellestirilmesi
sonucunu getirmistir. Ozellestirmenin bu evresinde kamunun isleyis mantigindaki
donlisim, sermayenin karar alma siireglerine igerilmesini saglayacak
diizenlemelerle ger¢eklesmistir. Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin etkin bir yapiya
kavusturulmasi ile 6zellestirme siireclerinde 6nemli bir ivme kazanilmistir. 2000°1li
yillarda liretken sermaye egiliminin agiga ¢iktig1 goriilmekle birlikte sermayenin
genel tercihinin yeni yatirimlara girismek yerine kamuda mevcut devasa
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isletmelerin miilkiyetini 6zellestirmeler suretiyle ele gecirmek yontinde olmustur.
2000’lerin ortalarindan sonra, wuzun siireden beri altyapt hazirhiklar
gerceklestirilen Kamu Ozel Sektor Ortakhigr (KOO) bicimindeki 6zellestirmeler de
bu doénem kapsaminda degerlendirilmektedir. KOO modeli kullanilarak
gerceklestirilen ozellestirmelerde sermaye daha ¢ok hizmet kategorisi iginde
degerlendirilen altyapir yatirnmlarinin yaninda saglik egitim gibi temel hizmet
kategorilerine yonelmistir. 1990’larin sonlarindan itibaren kamu mantiginda
yasanan degisimle birlikte temel hizmet alanlarinin 6zel kar alanlari icinde
degerlendirilmesi bu gelismenin bir boyutunu olustururken 6zellikle enerji alanini
kapsayan altyap: hizmetlerinin 6zellestirilmesi diger boyutunu olusturmaktadir.
Tiirkiye’de ozellestirme uygulamasina iliskin olarak yapilan bu doénemlendirme
asagidaki tabloda ifade edilmeye ¢alisiimistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Ozellestirme Dénemleri

Doneme Ozellestirilen Hakim
Ozellestirme Donemin Genel Karakteristigi Hakim isletmenin Sermaye
Dénemleri Sermaye Biiyiikliigii Egilimi
Bicimi
Ozellestirmeye Ozellestirmeler I¢in Yasal ve Kurumsal Meta Sermaye Merkezilesme
Hazirhik Altyapinin Olusturulmasi
(1980-1986)
1.Dénem Sermayenin Sagilmasi Suretiyle Yeni Meta ve Para Kiigiik ve Orta Sacilma*,
Ozellestirmeler Sermayelerin Birikim Siirecine Eklemlenmesi, Sermaye Olgekli Merkezilesme
(1986-1998) Kamudan Ozel Sektére Sermaye Transferi, Meta
Sermayenin Tekellesmesi
2. Dénem Yeniden Diizenleyici Devlet Yapilanmas: fle Uretken Biiyiik Olgekli Merkezilesme,
Ozellestirmeler | Sermayenin Merkezilesmesi ve Sermayeye Yeni Sermaye Yogunlagsma
(1999-2015) Degerlenme Alanlarinin Agilmasi

*Bu donemdeki 6zellestirmeler, birikim siirecine daha ge¢ asamalarinda eklemlenmis kiiciik ve orta 6lgekli
sermayeler yaninda yereldeki servet bicimlerinin sermayeye doniistiigii bir gerceklesmeyi ifade eder. Tamami
bu sekilde gerceklesmemekle birlikte sagilma bu donemde mekanin her kdsesindeki sermayelerin sistemle
daha gii¢lii baglar kurmasinin 6niinii agmistir.

Tablo 1. de yer alan 6zellestirme gelirleri degerlendirildiginde 1999 yilindan 2015
yilina kadar gerceklestirilen 0Ozellestirmelerin 6nemli bir biyiklige ulastig
gozlenmektedir. Ozellikle 2004 yilindan sonra ozellestirme gelirlerinin artis
gostermesinde BDK’larin 6nemli bir roliiniin oldugu degerlendirilmektedir. 2000’li
yillarda 6zellestirmelerin hizlanan bir evreye girmesinde, 2003 yilinda 6zellestrme
yasasinda yapilan degisikliklerin de 6nemli bir etkisi vardir. Yapilan degisikliklerle,
biirokratik usuller basitlestirilerek siyasi idarenin Ozellestirme Idaresi’nin
tizerindeki etkisi giiclendirilmistir (Bugra, A.-Savaskan, 0. 2014: 131). Tablo 2. de
ikinci donem o6zellestirmeler olarak ifade edilen bu asamada Tiirk Telekom,
TUPRAS, TEKEL gibi biiyiik 6lcekli isletmelerin blok satis5 yontemi ile
ozellestirildikleri gérillmiistiir. Uretken sermaye biciminin hakim oldugu
donemde, gergeklestirilen 6zellestirmeler sermayenin merkezilesmesi sonucunu
yaratmistir. Tarim ve enerji alalarinda gercgeklestirilen 06zellestirmeler ile
BDK’larin iliskisi ilerleyen basliklarda ele alinacaktir.

5 Tirkiye'de uygulanan 6zellestirmelerde; blok satis, isletme tesis satisi, halka arz, borsada satis, varlik satisi
ve bedelsiz devir gibi yontemler kullanilmaktadir. 2015 yil itibariyle gerceklestirilen 6zellestirmelerin %53’
blok satis yontemi ile gerceklestirilmistir. %22 isletme tesis satisi, %14 halka arz, %7 varlik satisi, % 2 borsada
satis ve geriye kalan %2’lik oran ise kamu kurumlarina devir biciminde gerceklesmistir (www.oib.gov.tr).
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5.1. Tarim Sektoriinde Ozellestirmeler; SK ve TAPDK

Turkiye’de ozellestirmenin ilk déneminde uygulandigi alanlardan biri tarim
sektoriinde faaliyet gosteren KiT’lerin ézellestirilmesidir. Et Balik Kurumu (EBK)
ve Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)'in 6zellestirilmesi Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigii (TIGEM) biinyesindeki devlet iiretme ciftliklerinin o6zellestirme
kapsamina alinmasi ile baslayan siire¢ 1990’larin sonundan itibaren yeni bir
evreye ulasmistir. GATT Uruguay Raundu’'nda tarimla ilgili yuritilen
miizakerelerin bu yeni asamanin olgunlasmasinda 6nemi biyiiktiir. Burada
yuriitillen miizakereler sonunda {ye {lkeler tarim irilinlerinin ithalatina
uyguladiklari tarifeleri indirecekler, liretim desteklerini ve ihracata uyguladiklari
tesvikleri azaltacaklardir (Oztiirk 2003: 45). Temel olarak politikay: belirleyen bu
gelismenin ardindan Turkiye'nin bu yillarda ardi ardina yasadigi ekonomik krizler
ve IMF ile yurittigi miuzakereler yaninda Avrupa Birligi (AB) ile yuruttigu
miizakereler de stirecin sekillenmesinde etkili olmustur. Tarim sektoriinde belli
pazarlarin BDK’lar eliyle kontrol edilmesi ve diizenlenmesi yerel ve uluslararasi
sermayenin talepleri arasindadir. Bir anlamda bireysel {reticiligin tasfiyesi
anlamina gelen siire¢ seker liretimini diizenleyen Seker Kurumu ($K)’'nun ve tiitiin
ve alkollii ickiler piyasalarim1 diizenleyen Tiitiin ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK)'nun olusturulmasi ile ilerlemistir. Her iki kurum da
ilgili piyasalarin diizenlenmesi islevi ile gorevlendirilirken kurullarinda sermaye
sinifin1 temsil eden tyeler bulundurmaktadir (Bayramoglu 2005: 368-9).6 Tarim
sektoriiniin sermayeye yeni kar alani agmak lizere diizenlendigi bu yapida sermaye
sinifi dogrudan temsil edilirken alt metinlerdeki detaylar kii¢iik 6l¢ekli tarimla
ugrasan kesimler icin sektorden tasfiyenin Oniinii acacak dilizenlemeler
icermektedir.”

2001 yiiinda c¢ikarilan 4634 sayili seker kanunu kapsaminda seker kurulu
olusturulmus bu arada Tirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi (TSFAS)
Ozellestirme kapsamina alinmistir. Kanunla seker sektoériinde kamu iiretimi ve
destegi ortadan kaldirilmaktadir (Bayramoglu 2005: 367). Kurul, “Turkiye’de
seker rejimini, seker tiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart
ve yontemlerini diizenlemek” yetkileriyle donatilmistir. Kurul tyeligi icin
belirlenen sartlar1 saglamak kaydi ile on yil sektérde calismis kamu veya 06zel
sektor temsilcilerinin atanabiliyor olmasi 6zel sektoriin temsilcilerinin kurulda yer
almasinin oniini agmistir. Seker kurulunda sermaye temsilcilerinin liye olarak
bulunabilmesi sektoriin uluslar arasi 6nemli temsilcilerinden ABD kokenli bir

6 Seker sektoriinii diizenlemek tizere olusturulan seker kurulunda ABD’li bir sirket olan Cargill'in sektérde en
bliylik paya sahip olmasinin yaninda kurulun karar alma organinda temsilci bulunduruyor olmasi bagimsiz
kurul yapilanmasinin sermaye kesimleri i¢in 6nemini ortaya koymaktadir (Bayramoglu 2005: 370-1).

7 Bagimsiz Diizenleyici Kurullar eliyle devlet ve sermaye iligkileri yeniden bicimlendirilmistir. BDK'larin
olusturulma gerekcesi kamu elindeki tekellerin rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasidir. Ancak kurullarin
olusturulmasina olanak saglayan yasal diizenlemeler incelendiginde bu amacin géz ardi edildigi
gorilmektedir. 4733 Sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 6. Maddesinde, “Tiirkiye'de tiitiin mamulleri iiretmek isteyenlerin; yillik iiretim kapasitesi tek
vardiyada, sigara icin iki milyar adet, diger tiitiin mamulleri i¢in ise onbes tondan az olmayan, tiitiin hazirlama
béliimleri dahil tam ve yeni teknoloji ile tesisler kurmalari sarttir.” Bu fikrada yer alan, “tam ve yeni teknoloji ile”
ibaresi 1/8/2003 tarihli ve 4971 sayili Kanunun 12. maddesiyle “entegre” olarak degistirilmis; daha sonra da
“entegre” ibaresi, 25/12/2003 tarihli ve 5035 sayili Kanunun 47 . maddesiyle“tam ve yeni teknoloji ile” olarak
degistirilmis ve metne islenmistir. Bu yénde bir diizenleme ile iiretim araglarini yenileme potansiyeli olmayan
isletmeler iiretim siirecinden dislanmis olmaktadirlar.
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firma olan Cargill'in kurulda iye sifati ile yer almasii saglamistir. Kurulun
kanundan kaynaklanan yetkileri arasinda; tilkede seker pancari lretiminin, seker
Uretiminin ve i¢ pazara verilecek seker miktarinin kotalarla belirlenmesi ve
belirlenen kotalarin sirketlere dagitilmasi bulunmaktadir (Oyan 2004: 60).

Bireysel uireticilere tretim destegi olarak ziraat bankasindan yapilan kredi destegi
kesilmis bunun yerine liretim yapmamalar karsiliginda Dogrudan Gelir Destegi
uygulamasina gecilmistir. Bu destek tarim sektoriinde yeniden yapilanma
siirecinde olusabilecek toplumsal muhalefeti yumusatmanin ydntemi olarak
gorilmelidir. Zaten bu uygulama da IMF ile 2002 yilinda yiiriitiilen istikrar
programi kapsaminda faiz disi1 fazla yaratma hedefinin geregi olarak 6denekler
arasi kaydirma suretiyle bagka alanlarda kullanilmistir.

Tarim sektoriinde bir diger bagimsiz kurul ise tutiin ve alkolli i¢kiler piyasasini
diizenleyen TAPDK'dir. 4733 sayili kanunla 2002 yilinda olusturulan kurumun
kanunda belirlenen amaci; tiitiin ve tiitiin mamullerinin Tiirkiye’de liretimine i¢ ve
dis alim ve satimina iliskin esaslar1 diizenlemektir. Kurul iiyeleri arasinda Seker
Kurulu'nda oldugu gibi 6zel sektdr temsilcisinin yer almasina olanak veren
diizenleme mevcuttur. Kanun, titiinde destekleme fiyati uygulamasina son
vermistir. Kanunun 6. maddesi titln ireticilerinin trlnlerinin satisinin yazil
sozlesme esas1 ve/veya acik artirma usulii ile yapilacagini diizenlemistir. Uriiniin
fiyat1 tiiccar ve tretici arasinda belirlenecektir. Ayn1 madde tiitiin ureticiligi icin
gerekli sartlar1 da belirlemistir. Buna gore “Ttirkiye'de tiitiin mamulleri iiretmek
isteyenlerin; yillik tiretim kapasitesi tek vardiyada, sigara icin iki milyar adet, diger
tiitiin mamulleri igin ise on bes tondan az olmayan, tiittin hazirlama béliimleri dahil
tam ve yeni teknoloji ile tesisler kurmalart sarttir.” Bu diizenleme ve destekleme
fiyat uygulamasinin durdurulmasi bireysel ireticiler igin tiitlin piyasasinin
sonlandirildig1 anlamina gelmektedir.

Titlin  piyasasinin  serbestlestirilmesi de yine kanunla diizenlenen
gelismelerdendir. Yasanan gelismeler 1980 doniisiminiin ulastigli asama ile
ilgilidir. Serbest piyasanin her alanda hakim kilinmasi hedefine bagh olarak 1980
sonras1 TEKEL yatirimlar1 yavaslatilmis ve 1984 yilinda tamamen durdurulmustur.
Ayni y1l yabana sigara ithaline izin verilirken 1985 yilinda yabana tiitiin ekimine
izin verilmistir. 1986 yilinda sigarada devlet tekelinin kaldirilmasi yoniinde yasal
diizenleme yapilmistir. 1989 yilinda tiitiin ithalati serbest birakilmis 1989-92
yillar1 arasinda ise yabanci sigaralarin icerde yabanci ortakla iiretilmesine izin
verilmistir (Oyan 2004: 62). Bu kapsamda 1990 yilinda Philip Morris-Sabanci
Holding isbirligi ile izmir torbalida sigara fabrikasi kurulmus (Oztiirk 2003:50)
1992 yilinda fabrika iiretime baglamistir (Oyan 2004: 62). TEKEL KIT statiisiinden
cikarilarak Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) statiisiine alinmis ve o6zellestirilme
stireci baglatilmistir. 2001 yilinda OYK karar ile 6zellestirme kapsamina alinan
Tekel 2003 yilinda alkollii igkiler ve sigara bdliimlerine ayrilarak A.S. olarak
tamimlanmistir. Alkollii I¢kiler Sanayi A.S. i¢in 2003 yilinda ihale agilmis Nurol-
Limak-Ozaltin-Tiitsab Ortak Girisim Grubunun (0OGG) kurdugu Mey icki’ye satilmus,
devir islemleri ise 292 milyon $ bedel karsiliginda 2004 yilinda gerceklesmistir.
Ozellestirme kapsaminda Tekel'e ait 17 fabrika ve tasinmazlar da Mey Icki'ye
devredilmistir (OIB). Ozellestirmeden iki yi1l sonra 2006 yilinda Mey Icki %92
hissesini 810 milyon $ karsiiginda ABD kokenli Texas Pacific Group’a satmistir.
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Tekel'in alkollii ickiler boliimiiniin 6zellestirilmesinde siire¢ bununla da sinirh
kalmamis 2011 yilinda Mey Icki ingiliz kokenli Diageo sirketine 2,1 milyar $
karsiiginda satilmistir  (Hiirriyet 22.02.2011). Ozellestirmenin baslangigta
dogrudan sonrasinda ise dolayli olarak etkili oldugu bu silre¢ sermayenin
merkezilesmesinin 6nemli bir 6rnegini olusturmanin yani sira pazarin uluslararasi
sermayenin kontroliine gecmesinin de 6niinii agmistir. Tekelin tiitiin isletmelerinin
en bilyiik béliimiinii olusturan Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S. 2008
yilinda British American Tobacco (BAT) firmasina bir biitlin olarak varliklar1 ve
logosu ile birlikte 1,72 milyar dolar bedelle satilarak 6zellestirilmistir. 2005 yilinda
tekelin bagli ortakhigi olan Teka Puro Uretim ve Ticaret A.S. 1,325 milyon dolar
bedelle ozellestirilmistir. Tekeldeki bu oOzellestirmelerle tiitiin ve alkollii icki
piyasalarinda kamu pay1 kalmamis piyasa biiyiikk oranda yabanci sermayenin
kontroliine terk edilmistir. Tekelin kaya, g6l ve deniz tuz iiretim ve dagitim
isletmeleri de 6zellestirilmis ve kamu bu sektoérden de tamamen ¢ekilmistir. Tiitiin
tireticileri icin destekleme alimlar1 yapan Tekel’in 6zellestirilmesi tiitiin treticileri
acisindan da 6nemli sonuglar yaratmistir.

5.2.Enerji Sektériinde Ozellestirmeler ve EPDK

Enerji, sermayenin sosyal dongiisiiniin tim asamalarinda yer aldig1 i¢in kapitalist
birikim siirecinin yeniden turetilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Maddi tretim
sureclerinde 6nemli bir girdi olarak kullanilan enerji Tiirkiye'de birikim stirecinin
erken donemlerinde iiretim ve sunum asamalari devlet tarafindan gergeklestirilen
altyap1 hizmetleri icinde degerlendirilmis, biiylik 6lceklerde sermaye yatirimlari
gerektiren bir alan olmasi nedeniyle yeterli birikime ulasmamis olan sermaye bu
alana yatirim yapmaktan uzak durmustur. Ancak birikim siirecinde gelinen
asamaya bagl olarak sermaye bu alana olan ilgisini artirmistir. Yerli ve yabanci
sermayenin enerji sektoriine ilgisi gelecek beklentileri tizerinden sekillenmektedir.
Tiirkiye'nin yillik elektrik enerjisi talebinin 2020 yilina kadar ikiye katlanarak, 200
TWh'den 400 TWh'ye cikmasi beklentisi sektore ilginin artarak devam etmesini
anlaml kilmaktadir (Ekonomist 26.02.2012)

Enerji sektoriine sermayenin ilgisini artiran bir diger faktoér enerji piyasasinin
serbestlestirilmesi yoniinde atilan adimlardir. Ozellikle 1980’li yillardan itibaren
uygulanan neoliberal politikalar kapsaminda, hizmet {iretilen biitiin alanlar gibi
enerji yatirnmlarin1 iceren altyapr yatirnmlari da serbestlestirme politikalari
kapsaminda 06zel sektore acilmistir. Bu bashikta enerji sektdriinde uygulanan
serbestlestirme politikalar1 kapsaminda hangi gelismelerin yasandig1 elektrik
enerjisi iretim ve dagitim aglarinin 6zellestirilmesi tizerinden aktarilacaktir.

Elektrik sektoriinde oOzellestirme siirecinin ilk adimi Tiirkiye Elektrik Kurumus®
(TEK)'nun 1993 yilinda tiretim ve iletim birimlerinin TEAS’a dagitim birimlerinin
ise TEDAS’a verilmesi ile atilmistir. 2001 yilinda yeni bir diizenleme yapilmis ve
TEAS'1n iiretim birimleri EUAS’a, iletim birimleri TEIAS’a ve ticaret birimleri de
TETAS’a verilmis boylece TEDAS ve EUAS1n ézellestirilmesinin yolu acilmistir
(Ataay 2006: 107). 2001 yilinda ¢ikarilan 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile

8 TEK 1970 yilinda “kamu hizmeti” anlayisi ile kurulmustur. Kurulus amaglari arasinda kamunun planh
dénemdeki biitiin yatirimlar1 gibi 6zel sektdre ucuz girdi saglamak yaninda “sosyal devlet” anlayisi ile
tiiketiciye ucuz enerji ulastirmak bulunmaktadir (Ataay 2006: 104).
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EPDK elektrik piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurul
haline getirilmis ve elektrik piyasasinda hizmetten TEK’in sorumlu oldugu ve
ozellestirmelerin ilgili bakanhigin imzalayacagr ‘imtiyaz sodzlesmeleriyle’
gerceklestirildigi modelden EPDK'nin diizenledigi ve ‘lisans’ verdigi bir yapiya
gecilmistir (Ataay 2006: 108). EPDK elektrik kanunu ile olusturulmus ancak daha
sonra kanunda yapilan diizenleme ile biitiin enerji alanlarinin diizenlenip
denetlenmesi gorevleri ile donatilmistir. Ulusal ve wuluslararasi sermaye
cevrelerinin enerji alaninda yapilacak oOzellestirmelerde yer almalar1 bu alanin
diizenlenmesi ile kolaylastirilmistir. EPDK elektrik, petrol, sivilastirilmis petrol
gazlar1 (LPG) ve dogalgaz piyasalarinin dizenlenmesi ve bu piyasalarin rekabetci
bir yapiya kavusturulmasi amaciyla olusturulmustur.

Bu duzenlemelerin hayata gecirilmesiyle birlikte 2005 yilindan itibaren TEDAS'a
ait tasinmazlarin o6zellestirilmesine baslanmistir. 17 Mart 2004 tarihli Elektrik
Enerjisi Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi ile Tiirkiye’'nin dagitim sebekesi
21 dagitim boélgesine ayrilmis ve bunlardan yirmisi Anonim Sirket statiisiinde
dagitim sirketi olarak diizenlenmistir. Elektrik Piyasasi Kanununa goére dagitim
sirketleri bolgesel tekeller olarak isletilecektir. Ozellestirmeler Isletme Hakkinin
Devri (IHD) modeline gére yapilacaktir. Bu modele gore yatirima 6zellestirilen
dagitim sirketinin bulundugu boélgede elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket
olacak, tesislerin miilkiyeti Tedas’ta kalirken yatirimci sadece isletme hakkina
sahip olacaktir.? 2009 yilindan itibaren de dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesine
baslanmis ve bugiine kadar toplam 18 dagitim sirketinin o6zellestirilmeleri
tamamlanmistir.10

OiB’ye gore elektrik dagiim 6zellestirmelerinin amaci; varliklarin verimli
isletilmesi ve maliyetlerin dusiiriilmesi, elektrik enerjisi arz gilivenliginin
saglanmasi ve arz kalitesinin artirilmasi, kayip ve kacaklarin 6nlenmesi, yenileme
ve genisletme yatirimlarinin 6zel sektér tarafindan yapilmasi, rekabet sonucu
saglanan faydalarin tiiketicilere yansitilmasidir (OiB). Elektrik dagitim aglarinin
ozellestirilmesinde “gelir tavani” ile sirketlere tiiketim miktarindan bagimsiz gelir
garantisi verilmektedir. Dagitic1 firma bekledigi geliri saglayamamasi durumunda
elektrife zam yaparak onceki yi1l saglayamadigi gelirin farkini tiiketiciye
yansitabilecektir (Ertugrul 2009: 529).

Sonug

1980 sonrasi silrecte devlet iki ana eksen lizerinden donlsimiini
gerceklestirmistir. 1980’le baslayip 1990’larin sonlarina kadar devam eden
dontisim siireci yapisal reformlar, kuralsizlastirma ve 0Ozellestirme iizerinden
giderken ticari ve finansal serbestlesme, uluslararasilasma ve devletin
kiiciiltilmesine yonelik uygulamalar gergeklestirilmistir. 1990’larin sonlarindan
itibaren devletin birikim silirecindeki rolii yeniden diizenleyici bir bicim
kazanirken sermayenin diinya 6l¢eginde birikim silirecine eklemlenmesi kurumsal
ve yasal diizenlemeler lizerinden gerceklesmistir. Bu asamada yerli ve uluslararasi
sermayenin hareketi Onlinde engel teskil eden kurumlar donistiirtiliirken

9 OiB;Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektérii Ozellestirmesi, Tanitim Brogiirii

10 Ozellestirilmesi tamamlanan sirketler; Baskent, Meram, Sakarya, Osmangazi, Camlibel, Uludag, Coruh,
Yesilirmak Firat, Trakya, Akdeniz, Aras, Dicle, Gediz, Toroslar, Vangoélii, Bogazici ve [stanbul Anadolu Yakasi
Elektrik Dagitim sirketleridir (oib.gov.tr).
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sermayenin hareketinin kesintisiz siirdiiriilebilmesi i¢in yeni kurumlar da ihdas
edilmistir. Yeni olusturulan kurumlar sermayenin karar alma siire¢lerinde daha
aktif bir rol oynamasinin yolunu agmis ve sermaye, birikim siirecine, yonetim ve
karar alma etkinligi ile katilmaya baslamistir. Donemde yapilan duzenlemeler
sermayenin tahakkim alanini daha da genisletmis, neoliberal politikanin diger
uygulamalarinda oldugu gibi 0Ozellestirmelerde de o6nemli gelismeler ortaya
cikmistir. Bu dénemde Tiirkiye’nin en biiyiik KiT’leri yaninda kamu hizmetleri ve
doga gibi ortak miilkiyete konu olan her sey metalastirilmistir.

Calismada “ikinci 0Ozellestirme” donemi olarak belirlenen silirecte sermayenin
yeniden degerlenme kosullarinin yaratilmasi belirleyici olmustur. Uretken
sermayenin merkezilesme egiliminin belirleyici oldugu bu doénemde
gerceklestirilen 6zellestirmeler bu egilimin daha keskin bir sekilde aciga ¢cikmasina
yol acmistir. Tirk Telekom, Tiipras, Tekel, Petkim, Poas ve Erdemir gibi
Tiirkiye'nin ¢ok biiyiik él¢ekli KiT’lerinin tek bir dzellestirme islemi ile sermayeye
devredilmesi liretken sermayenin merkezilesmesinde belirleyici olmustur.

Sonug olarak 6zellestirme birikim stirecinin stirekliligi icinde sermayenin birikim
ve yeniden lretim siireglerinin siirekliligini saglayan bir uygulama olarak tarihsel
surecteki yerini almistir. Sermaye birikiminin strdiiriilmesi zorunlulugu siirecin
bu asamasinda kamu girisimlerinin alabildigine kiigtltiilmesi ve kamu biinyesinde
bulunan degerlenme alanlarinin sermayeye aktarilmasiyla saglanmistir. Bu
cercevede sermayenin yeni degerlenme alanlarina yonelmesinin bir ifadesi olarak
ozellestirme pratigi mantiki sonuglarina ulagsmistir.
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